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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°........: : 6/2023-02 CMBGA

INTERESSADO....... CAMARA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA-PA
ASSUNTO.............. : CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL PUBLICA JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE BREJO
GRANDE DO ARAGUAIA NO ANO DE 2023.

EMENTA...............t : CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE.

Senhora Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Vem a esta Assessoria Juridica, para exame e aprovacdo o presente
processo com vistas a deflagragcdo do procedimento de INEXIGIBILIDADE de
Licitagdo para a CONTRATAGCAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL PUBLICA JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE BREJO
GRANDE DO ARAGUAIA NO ANO DE 2023.

Consoante justificativa dilucidada pelo Ordenador de Despesas, a
contfratacdo pretendida resguarda-se na necessidade constante que esta Casa
de Leis enconfra para atuar em conformidade aos preceitos contdabeis exigidos
por lei e em conformidade com os érgdos fiscalizadores. E devido as constantes
mudangas e evolugdo no sistema contdbil junto ao TCM-PA e suas repercussoes
no ambito da contabilidade publica, vém impondo a necessidade de o
Legislativo compor um corpo contdbil capaz de orientar essa Casa no
acompanhamento de suas contas, posto que seja de suma importéncia que se
obtenha resultados eficientes na administracdo desta instituicao.

Constam nos autos do presente processo licitatério: (1) - Solicitacdo
do Tesoureiro, via Memorando, salientando a necessidade da contratacdo de
Assessoria e Consultoria Consultar Contdbil PUblica junto a Camara Municipal de
Brejo Grande do Araguaia/PA para o ano letivo de 2023; (2) - Termo de
Referéncia; (3) - Proposta Comercial da Pessoa Juridica da pretendida
contratagdo; (4) - Despacho do Ordenador de Despesas, Autorizando a
contratacdo e solicitando informagdes sobre a existéncia de Dotagdo
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Orcamentdaria; (5) - Despacho do Tesoureiro, informando que ha disponibilidade
orgamentdria e dotagdes orcamentdrias especificas; () = Andlise da CPL,
fundamentando e Autuando a confratacdo em tela; (7) - Despacho & Assessoria
Juridica para andlise e parecer do processo.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de redlizacdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder
PUblico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia
de excegdes aregra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo,
quais sejam a Dispensa e a Inexigibilidade de licitacao.

A inexigibilidade de licitac&o estd prevista no art. 25, da Lei n°
8.666/93, que assim dispde:
“Art. 25. £ inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competi¢cdo, em especial:

I={....)

Il - para a confratagcdo de servicos técnicos enumerados no
arfigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo;”

E o § 1° do citado dispositivo define a notéria especializacdo, in
verbis:

“§ 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas afividades,
permita inferir que o seu frabalho €& essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do
objeto do confrato,”.

A seu tumo, o arfigo 13 da Lei n° 8646/93, a que faz remissdo o
transcrito art.25, arrola, em seus incisos, exemplificativamente, quais sdo os
servicos técnicos profissionais especializados que ensejam a inexigibilidade
licitatéria. Na espécie, a contratagdo estaria enquadrada no inciso Il do citado
dispositivo.

“Art. 13 para dfins desta Lei consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I-{..)

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
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A inexigibiidade de licitar, portanto, ocorrerd quando for invidvel a
competicGo enfre os potenciais interessados, dada a singularidade do servico
técnico a ser contratado com profissional de notéria especializaco.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
(curso de Direito Administrativo, ed. Malheiros, 12° ed., p. 468), se ndo ha viabilidade
de competicdo entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatério
pressuposto l6gico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administracdo realiza-lo. E isto
ocorre quando o objeto € singular. Discorrendo sobre a singularidade do servico a ser
contratado, assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade € relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele tem der interferi, como
requisito de safisfatério atendimenfo da necessidade
administrativa, um componenfe criativo de seu ator,
envolvendo o esfilo, o fragco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argicia
de quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os
que a Administragdo reputa convenientes e necessita para a
situacdo interesse pUblico em causa.

[n).

E natural, pois, que, em siftuagbes deste género, a eleicdo do
eventual confrafado - a ser obrigatoriamente escolhido entre
0s sujeitos de reconhecida competéncia na matéria — recaia
em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para cada caso, serdo
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianca de que produzird a atividade
mais adequada para o caso.”

Ainda sobre o tema, traz-se & colocacdo o magistério de EROS ROBERTO
GRAU:

“Isso enfatizado, refomo o fio de minha exposicdo para
salientar, ainda, que, ser singular o servico, isso ndo significa
que seja ele - em género - o Unico. Outfros podem reqlizd-lo,
embora nGo possam fazé-lo do mesmo modo, com o mesmo
estilo e com o mesmo grau de confiabilidade de determinado
profissional ou de determinada empresa. Logo, é certo que os
servicos de que cuidamos jamais assumem a qualificacdo de
Unicos.

Unico €&, exclusivamente — e isso & indeferido em um momento
posterior & caracterizacdo de sua singularidade-, o profissional
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ou empresa, dotado de notdria especializacdo que deverd
presta-lo.

Porque s@o singulares, a competicdo (- competicdo aferivel
mediante licitacdo, segundo as regras do julgamento
objetivo) € inviavel, nada obstante mais de um profissional ou
empresa possam prestd-los. Mas, como devem ser
confratados com o profissional ou empresa dotados de
notdria especializagdo e incumbe & Administracdo inferir qual
desses profissionais ou empresas prestard, em relacdo a cada
um deles, o frabalho que, essencial e indiscufivelmente, é serd
o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato,
neste segundo momento, quando a administracdo inferir o
guanto |lhe incumbe, caracterizar-se-d ndo a unicidade do
servico, porém a unicidade do trabalho de determinado
profissional ou empresa, justamente o que deve ser
contratado para prestacdo do servico” (In Licitacdo e
Conftrato Administrativo, ed. Malheiros, 1995, pp. 72/73)

Por conseguinte, considerando a Administragd&o que o servico a ser
contratado € singular, nos termos acima postos, poderd escolher, de forma
discriciondria e devidamente justificada, o profissional para prestd-lo, fazendo-o em
razGo de sua notdria especializacdo e do grau de confiangca que nele deposita.

NG&o obstante, o juizo acerca da efetiva presenca de singularidade do
objeto do contrato, bem como da notdria especializag@o do contratado é de
exclusiva algada do Administrador contratante.

Destarte, sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de licitacao,
igualmente sdo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excegdo ao
regime geral. Um desses requisitos & objetivo, qual seja a singularidade do objeto
(servico). O outro é subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do contratante,
como a confiabilidade.

Isto posto, OPINO PELA APROVACAO da contratagcdo por
inexigibilidade de licitagdo da empresa AGB CONTABILIDADE, com fundamento no
art. 25, Il c/c art. 13, lll, ambos da Lei 8.666/93. Conforme documentacdo em
apenso no autos, propondo o retormno do processo a Comissao de Licitacdo para
as providéncias cabiveis.

E o Parecer.
S. M. J.
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Brejo Grande do Araguaia-PA, 06 de janeiro de 2023
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