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PARECER JURIDICO

ASSUNTO............. : CONTRATACAQO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA PARA ATUAR NO AMBITO DO DIREITO PUBLICO,
ATENDENDO AS DEMANDAS E NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE BREJO
GRANDE DO ARAGUAIA NO ANO DE 2023.

EMENTA................ CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE.

Senhora Presidente da ComissGo Permanente de Licitacdo

Vem a esta Assessoria Juridica, para exame e aprovacdo o presente
processo com vistas & deflagragdo do procedimento de INEXIGIBILIDADE de
Licitacdo para a CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA PARA ATUAR NO AMBITO DO DIREITO PUBLICO,
ATENDENDO AS DEMANDAS E NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE BREJO
GRANDE DO ARAGUAIA NO ANO DE 2023.

Consoante justificativa dilucidada pelo Ordenador de Despesas, a
contratagdo pretendida resguarda-se na necessidade constante que esta Casa
de Leis encontra para atuar em conformidade aos preceitos juridicos exigidos por
lei e em conformidade com os érgdos fiscalizadores. E devido as frequentes
mudangas e evolugdo no sistema juridico junto ao TCM-PA e nas tomadas didrias
de decisbes e suas repercussdes no dmbito do direito puUblico, vém impondo a
necessidade do Legislativo em compor um corpo juridico capaz de orientar essa
Casa nas suas tomadas de decises, posto que seja de suma importancia que se
obtenha resultados eficientes na administrac&o desta instituicdo. Assegurando o
pleno atendimento do principio da eficiéncia, eficdcia e da supremacia do
interesse publico.

Constam nos autos do presente processo licitatério: (1) - Solicitagdo
do Tesoureiro, via Memorando, salientando a necessidade da contratagdo de
Assessoria e Consultar Juridica no ambito direito puUblico junto a Camara
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Municipal de Brejo Grande do Araguaia/PA para o ano letivo de 2023; (2) = Termo
de Referéncia; (3) - Proposta Comercial da Pessoa Juridica da pretendida
contratacdo; (4) - Despacho do Ordenador de Despesas, Autorizando @
contratacdo e solicitando informagdes sobre a existéncia de Dotacdo
Orcamentaria; (5) - Despacho do Tesoureiro, informando que hd disponibilidade
orcamentdria e dotagdes orcamentarias especificas; (6) = Andlise da CPL,
fundamentando e Autuando a contratagdo em tela; (7) - Despacho & Assessoria
Juridica para andlise e parecer do processo.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de redlizacd@o de procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder
PUblico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia
de excecdes & regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo,
quais sejam a Dispensa e a Inexigibilidade de licitagdo.

A inexigibilidade de licitagdo esta prevista no art. 25, da Lei n°
8.666/93, que assim dispde:
“Art. 25. E inexigivel a licitagcdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

I={....)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
arfigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacéo;"

E o § 1° do citado dispositivo define a notdria especializacdo, in
verbis:
“§ 1o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe tecnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita -inferir que o seu ftrabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena safisfagdo do

objeto do contrato.”.

A seu tumo, o artigo 13 da Lei n° 8666/93, a que faz remisséo o
transcrito art.25, arrola, em seus incisos, exemplificativamente, quais sdo oS
servicos técnicos profissionais especializados que ensejom a inexigibilidade
licitatéria. Na espécie, a confratagdo estaria enquadrada no inciso Il do citado
dispositivo.
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“Art. 13 para dfins desta Lei consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[-{...)

Il - pareceres, pericias e avaliagées em geral;

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrerd quando for inviavel a
competicdo entre os potenciais inferessados, dada a singularidade do servico
técnico a ser contratado com profissional de notoria especializacdo.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
(curso de Direito Administrativo, ed. Malheiros, 12° ed., p. 468), se ndo ha viabilidade
de competicGo entre possiveis ofertantes, falta co procedimento licitatorio
pressuposto l6gico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administrac&o realiza-lo. E isto
ocorre quando o objeto é singular. Discorrendo sobre a singularidade do servigo a ser
contfratado, assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele tem der interferir, como
requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu ator,
envolvendo o esfilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia
de quem o executa, atributos, estes, que sGo precisamente oS
que a Administrac&o reputa convenientes e necessita para a
situac@o interesse publico em causa.

(ore):

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do
eventual contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre
os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia
em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a conviccdo de que, para cada caso, serdo
presumivelmente mais indicados do que Os de oufros,
despertando-lhe a confianga de que produzird a atividade
mais adequada para o caso.”

Ainda sobre o tema, traz-se & colocacdo o magistério de EROS ROBERTO

GRAU:
“lsso enfatizado, refomo o fio de minha exposicdo para
salientar, ainda, que, ser singular o servigo, isso ndo significa
que seja ele - em género — o Unico. Outros podem realizd-lo,
embora ndo possam fazé-lo do mesmo modo, com © mesmo
estilo e com o mesmo grau de confiabilidade de determinado
profissional ou de determinada empresa. Logo, € cerfo que 0s
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servicos de que cuidamos jamais assumem a qualificagdo de
Unicos.

Unico é, exclusivamente — e isso é indeferido em um momento
posterior & caracterizagdo de sua singularidade-, o profissional
ou empresa, dotado de notdria especializagdo que deverd
presta-lo.

Porque sdo singulares, a competicGo (= competicao aferivel
mediante licitagdo, segundo as regras do julgamento
objetivo) é invidvel, nada obstante mais de um profissional ou
empresa  possam prestd-los.  Mas, Ccomo devem ser
contratados com o profissional ou empresa dotados de
notéria especializacdo e incumbe & Administracao inferir qual
desses profissionais ou empresas prestard, em relagdo a cada
um deles, o trabalho que, essencial e indiscutivelmente, é sera
o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do confrato,
neste segundo momento, quando a administrag@o inferir o
guanto lhe incumbe, caracterizar-se-d ndo a unicidade do
servico, porém a unicidade do trabalho de determinado
profissional ou empresaq, justamente o que deve ser
confratado para prestaggo do servigco” (In LicitacGo e
Contrato Administrativo, ed. Malheiros, 1995, pp. 72/73)

Por conseguinte, considerando a Administracdo que o servico a ser
contratado é singular, nos termos acima postos, poderd escolher, de forma
discriciondria e devidamente justificada, o profissional para presta-lo, fazendo-o em

razdo de sua notéria especializacdo e do grau de confianca que nele deposita.

N&o obstante, o juizo acerca da efetiva presenca de singularidade do
objeto do contrato, bem como da notéria especializagdo do contratado € de
exclusiva alcada do Administrador contratante.

Isto posto, apds andlise sistemdtica do art. 25 c/c art. 13, vé-se que
materiaimente hd possibilidade de se realizar o processo de licitac@o, porém, ainda
que se ofereca a oportunidade a fodos com O processo de licitac&o, a adogdo do
procedimento naquelas hipoteses, poderd representar um obstaculo ao atingimento
satisfatério do interesse publico, pois o estabelecimento de competicdo ndo
representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder
PUblico, dada a singularidade da atividade, « notdria especializagdo € a
inviabilizac&o objetiva de competic&o. Todavia, imprescindivel os requisitos.

| - Singularidade do servico de advogado.
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No caso sob andlise, os servicos de advogado sdo por forga de lei, por
sua natureza, técnicos e singulares, isso decorre do comando normativo do art. 3-A,
da Lei n° 8.906/1994 - Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), incluido pela Lei n° 14.039/2020, veja-se:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sud
notéria especializagdo, nos termos da lei”. {Incluido pela Lei n°
14.039, de 2020].

De forma que, por forca deste (art. 3-A) os servigos de advogado sao,
por sua natureza, técnicos € singulares, quando comprovada a sud notoria
especializacdo.

Ademais, no presente caso a Administrac&o julga, conforme Termo
de Referéncia em apenso, que ndo hd como aferir/comparar por meio de
regular processo licitatério trabalho de natureza intelectual, como é o caso do
servico juridico, ou seja, do trabalho de advogado, uma vez que trata-se de
prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, e sdo técnicos, por
forca de lei, de onde resulta forte a inviabilidade de competicdo, a que se refere
o caput, do art. 25, da LLC. Pois, a singularidade dos servigos prestados pelo
Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua
capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo,
pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego).

A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, e de seus membros no caso das sociedades de
advogados, estando ligada & sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma,
inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensurac&o NAo se funda em critérios
objetivos (como o menor prego). No caso sob andlise vé-se que o advogado
habilitado nos autos possui especializagdo — MBA — administracdo publica e
geréncia de cidades e em direito ambiental (notdria especializagdo decorrente
dos estudos), atestados de capacidade técnica (notdria especializagdo
decorrente experiéncias), ou seja, € detentor de notoria especializagdo,
conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n. 8.666/93 e o paragrafo Unico,
do art. 3-A, da Lei Federal n° 8.906/1994, o que induz amplos conhecimentos
individuais e coletivos da empresa na drea objeto da contratacdo.
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Quando a lei se refere & singularidade do objeto, esta fazendo
mencdo a singularidade, no presente caso, aos Servicos advocaticios que serGo
prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria
regulamentacdo da profissdo, que preconiza independéncia do advogado e
liberdade na prestagdo de servicos.

Para mais, os servicos advocaticios s&o singulares porque s@o
marcados por uma orientacdo pessoal tao especifica de cada pessoq, que
podem até mesmo ser considerados Unicos, embora ndo o sejam. Pode-se dizer
que sdo servigos intuitu personae.

Neste senfido caminha a doutrina de Vera LUcia Machado D’Avila

assim expressa:
“Singular é o servico que, por suas caracteristicas infrinsecas,
ndo é confundivel com outro. N&o ser confundivel com oufro
ndo significa que seja o uUnico, mas que contenha ftal
qualidade ou complexidade que impossibilite  sua
comparagdo (In: DI PIETRO, 1994, p. 65)."

Além da lei, a natureza singular dos servigos prestados pelo
Advogado é ainda vinculada & relagdo de confianca entre o Gestor PUblico
responsavel legal pelo 6rgdo contratante e o advogado responsdvel pela
prestacdo dos servicos demandados. Relagcdo esta que ndo pode ser
determinada por critérios outros que ndo o subjetivo calcado na relacdo de
confianca.

Forte que se trata de servigo técnico e singular, por forca de lei e da
relac@o de confianga. Resta ainda a comprovagao da notoéria especializagdo.

Il - Da notéria especializagao.

No plano positivo, hd duas normas que regulamenfam a notoria
especializacdo do servico do advogado.
Primeira! O § 1°, art. 25, da LLC, assim estabelece:

“§ 1° Considera-se de notdria especializagcao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrenie de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferr que o seu frabalho é essencial e
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indiscutivelmente o mais adequado @ plena satisfacdo do
objeto do contrato”.

Segunda! O Parégrafo Unico, do art. 3-A, da Lei Federal n° 8.906/1994
- Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), alterada pela Lei Federal n° 14.039/2020, vejamos:

“art. 3-A (...)

Parégrafo Unico. Considera-se notdria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adeguado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”. (Incluido pela Lei n°
14.039, de 2020)".

A primeira & de aplicacto geral, e d segunda, aplica-se
especificamente ao servico de advogado, por forca do que, a notdria
especializacdo, para efeito de exonerar a Administragcdo de prévia licitagdo para
a confratacd@o dos servigos técnicos profissionais especializados de advogado, o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sud
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objefo do
contrato.

Oral De fato, ndo é possivel dimensionar qual é o melhor advogado
em afividade em virtude da complexidade juridica que o caso comporta,
bastando o advogado ou a empresa e sua equipe técnica possuir grau de
especializacdo, comprovado por meios de desempenho anterior, fitulos de
estudos, atestados de capacidade técnica, publicagoes, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados a advocacia que permitam aferir que o
trabalho dos advogados e da equipe técnica da empresa € adequado a plena
satfisfac@o do objeto do confrato.

Este micro sistema legal, consagra, a impossibilidade de se aferir,
mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois frata-se de
prestacdo de servigos de natureza personalissima e singular, com base na confianca,
mostrando-se a inviabilidade de competi¢cdo.
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Nesse sentfido brihantemente ensinou © eminente doutrinador Margal
Justen Filho, em "“Comentdrios & Lei de Licitagdes & Contratos Administrativos”, Ed.
Dialética, 9° ed. Sao Paulo, ano de 2002, pdagina 289, assim se pronuncia:

“Considere-se, por exemplo, © Caso de confratacdo de
advogado de prestigio para defesa do Estado em processo
judicial de grande relevo. A observancia da isonomia ndo
significa considerar fodos 0s advogados inscritos na OAB em
igualdade de condicdes e selecionar um deles por sorteio.
(...). No exemplo s6 podem ser contratados os advogados
com reputagdo profissional, experiéncia e conhecimentos
compativeis com a dimensdo e complexidade da demanda.
N&o se produz licitagdo, dentre outros motivos, por auséncia
de viabilidade de julgamento objetivo. Logo, ndo se poderia
reprovar a escolha fundada em critério de confianca pessoal
do administrador. Ou seja, ndo € possivel que 0 Mesmo
fundamento que conduz & inexigibilidade seja invocado
como causa de invalidade da contratagdo direta. Logo, a
Administrac@o poderia escolher um advogado dentre
aqueles que preenchessem Os requisitos de experiéncia,
notério saber etc. Serd decisGo discriciondria, © que ndo
caracteriza ofensa ao principio da isonomia.”

Objefivamente o legislador e a doutrina, privilegiaram a notoria
especializac&o decorrente de diversas fontes do saber tais como: desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento e equipe
técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a notoria
especializacdo almeja na lei.

Assim os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sud notdria especializacdo, como ocorre
neste caso.

Uma vez que a empresa habilitada nos autos qualificou equipe tecnica
dotados de especializacdo em direito municipal e ambiental (notdria especializagdo
decorrente dos estudos), atestados de capacidade tecnica (notdria especializagdo
decomrrente experiéncias), que a meu ver sGo documentos suficientes a quadlifica-los,
ou seja, sociedade e equipe técnica, como detentores de notéria especializagdo
conforme preconizado no § 1°, do art. 25, da Lei n. 8.666/93 e Pardgrafo Unico, do art.
3-A, da Lei Federal n° 8.906/1994.

Ill - Posigdo da OAB.
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Por outro prisma, a redlizagdo de processo de licitacdo para
contratacdo de advogado, faria com que a disputa entre estes profissionais
ocasionasse a mercantilizacdo da profissdo o que é vedado pelo Codigo de Etica e
Disciplina da OAB (art. 5°), que se considera como conduta incompativel com o
exercicio da advocacia, nos termos do art. 34, inc. XXV, do Estatuto da Advocacia e
da Ordem dos Advogados do Brasil.

Além disso, igualmente vedado € o oferecimento de servigos
profissionais que impliquem, direta ou indiretamente, inculcagdo ou captacdo de
clientela (CED, art. 7°). Nesse sentido, a doutrina informa que a capfagcdo de
clientela é a atfitude do advogado que oferece seus servicos como se fosse
mercadoria, segundo, Paulo Luiz Lobo Netto, in “Comentarios ao Estatuto da
Advocacia e da OABR”, Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 190.

Por forca destes dispositivos legais a Ordem dos Advogados do Brasil, j&
se manifestou no sentido de que a forma de inexigibilidade de licitagdo € a que
encontro sintonia com os principios das carreiras juridicas (inteligéncia da Sumula n°
04/2012/COP), vejamos:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicdes que lhe sGo
conferidas nos arts. 75, paragrafo Unico, e 86 do Regulamentfo
Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da
Proposicdo n. 9.0000.2012.003933-6/COF, decidiu, na Sessdo
Ordindria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a
sumula n. 04/2012/COP, com o seguinfe enunciado:
“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisifos do
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, & inexigivel procedimento
licitatério para contratagdo de servigos advocaticios pela
Administracdo PUblica, dada a singularidade da atividade, a
notéria especializacdo e a inviabilizacdo objetiva de
competicdo, sendo inaplicdvel & espécie o disposto no art. 89
(in totum) do referido diploma legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente

JARDSON SARAIVA CRUZ Relator

(DOU de 23/10/2012, pg. 119, Secdo 1)

H& ainda a Sumula n° 05/2012/COP, no qual a OAB, reitera que d forma
legal e adequada pela qual os profissionais do direito devem proceder, ratificando
em seus pareceres que a inexigibilidade é o instrumento que encontra sentido
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juridico para formalizagdo do ato administrativo de contratagdo de servigos

advocaticios, vejamos:

SUMULA N. 05/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicoes que lhe sGo
conferidas nos arts. 75, paragrafo Unico, e 86 do Regulamento
Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da
Proposi¢c@o n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessao
Ordindria realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a
sgmula n. 05/2012/COP, com o seguinte enunciado:
“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. N&o poderd —ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, © advogado gue, No
regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo pelo Poder Publico, porguanto invioldvel nos
seus atos e manifestacdes no exercicio profissional, nos termos
do art. 2°, § 3°, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da
OAB)."

Brasilia, 17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente

JARDSON SARAIVA CRUZ Relator

(DOU de 23/10/2012, pg. 119, Secdo 1)"

IV - Do posicionamento do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

do Pard -TCM

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM, também,
possui manifestagcé@o neste tema, a qual € no sentido de que a “possibilidade de
contratac@o de assessoria e consultoria contdabil e juridica mediante processo de
inexigibilidade de licitagdo, se comprovada a notéria especializagdo da empresa ou
profissional a ser contratado”, pelo que expediu Resolucdo n° 11.495 em resposta @
consulta formulada pelo Municipio de Canad dos Cargjds, vejamos:

RESOLUCAO N° 11.495

Assunto: Consulta

Orgdo: Prefeitura Municipal de Canad dos Caragjas
Interessado: Alexandre Pereira dos Santos

Relatora: Conselheira Mara Lucia

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
CONTABIL E  JURIDICA  MEDIANTE ~ PROCESSO  DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA
DO ART. 25, Il, DA LEl FEDERAL 8.666/93. VER!FICAC/E\O DOS
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CRITERIOS DE SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECISACAO DO CASO CONCRETO.
APROVAGCAOQ.

PUBLICADO D.O.E N° 32.677 DE 04.07.2014

Este mesmo entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), vejamos:

“RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)
RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA  FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO: JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E
OUTRO(S)

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL EMENTA ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART.
17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13
E 25 DA LEl 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

)

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados
no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a
presenca dos requisitos de natureza singular do servico
prestado, inviabiidade de competico e notoria
especidlizagdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatdrio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de
servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competicdo.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada &
sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, invigvel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuracdio ndo se funda em critérios objetivos (como o
menor prego).

4. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de
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confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia
de improbidade administrativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, . na
conformidade dos votos e das notas taquigrdficas a seguir,
por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, dar
provimento ao recurso especial para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler e Amaldo
Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

MINISTRO RELATOR"

Enfim, H& legalidade na contratagdo de servigos advocaticios por
inexigibilidade de licitag&o com base no art. 25, Il ¢/c art. 13, inciso Il e V, da Lei
9.666/93 e art. 3-A, Lei Federal n° 8.906/1994, alterada pela Lei Federal n°® 14.039/2020,
desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais, conforme € o
caso dos autos.

Destarte, OPINO PELA APROVAGAO da contratagdo por inexigibilidade
de licitac@o da empresa ANDRESSA MELO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
conforme documentacdo em apenso nos autos, propondo o retorno do processo
a Comissdo de Licitac@o para as providéncias cabiveis.

E o Parecer.
S. M. J.

Brejo Grande do Araguaia-PA, 06 de janeiro de 2023

c LAU D IO RI B EI RO :Eg;‘:ageﬁz[?snx?dlglm por CLAUDIO RIBEIRO CORREIA
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=5ecretaria da Receita Federal

CORREIA do Brasil - RF8, 0u=RFR e-CPF A3, 0u=(EM BRANCO),

NETO:26826255847  mmcmamesrsman
CLALDIO RIBEIRO CORREIA NETO
ASSESSORIA JURIDICA
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